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Asunto: Aprobacion de Informe y cumplimiento de
recomendaciones

Quito, 19 ENE 2012

Sefior

Francisco Torres Bueno
Administrador General

Asamblea Nacional

Avda. Seis de Diciembre y Piedrahita
Ciudad

De mi consideracion:

Remito el informe del examen especial 0003-AIAN-2011, realizado a: “A la liquidacion
de los valores entregados al personal que se acogié al plan de reduccién de personal
de la Institucion, por el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2008 y el 31 de
diciembre de 2009”, aprobado el 12 de enero de 2011, en el que constan
recomendaciones que agradeceré a usted, disponer su cumplimiento, las que seran
objeto de seguimiento en una nueva accion de control y su inobservancia sera
sancionada, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 31, numeral 12 y 92 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentén%nte, '\
Dios,/Pat ia y Liberta |

Por efl Contralor Gengral d

~ Dr. Caslos Danilo Cofoma Harnisth
Director de Coordi acion de Auditorias Internas
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ASAMBLEA NACIONAL

REIUBLICA MEL ECUADOR

Quito,

Sefor

Administrador General
Asamblea Nacional
Ciudad

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a la liquidacion de los valores entregados al
personal que se acogié al plan de reduccion de personal de la institucién, Asamblea
Nacional, por el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2008 y el 31 de diciembre
de 2009.

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Controlaria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentaciéon examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispu,esto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Controlaria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de o ligatorio;.

i

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Dr. 0 Olalla Aguirre
AUDITOR INTERNO




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Asamblea Nacional, se realizé de conformidad con la orden
de trabajo 01-AlAN-2011, de 17 de enero de 2011, con cargo al Plan Anual de Control
de la Unidad de Auditoria Interna para el afo 2011.

Obijetivos del examen

e \Verificar, que los procedimientos aplicados en los planes de reduccion de personal
de la institucion; se hayan realizado con sujecién a las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas establecidas al respecto.

e Determinar la legalidad, propiedad y veracidad de las operaciones relacionadas
con el proceso de liquidacion e indemnizacion laboral de las personas que se
acogieron a los planes de reduccién.

Alcance del examen

El examen especial cubrié el andlisis a la liquidacion de los valores entregados a los
servidores que se acogieron a los planes de reduccion de personal de la institucidn,
por el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2008 y el 31 de diciembre de 2009.

Limitacion al alcance

Como resultado del Plan de Racionalizacion del Recurso Humano, aplicado por la
entidad el 31 de diciembre de 2008, se suprimié las partidas de 106 servidores, en tal
razon, con oficio 101-AIAN-2011 de 31 de marzo de 2011, se solicitd al Administrador
General, proporcione todos los documentos que tiene relacidon con el Plan de
Racionalizacion del Recurso Humano para la supresion de puestos.
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Mediante oficio 1744-AN-AG-FT-11 de 4 de abril de 2011, el Administrador General,

respecto de nuestro requerimiento textuaimente sefialé lo siguiente:

“..., me permito indicar a usted que... ex servidores impugnaron la legalidad de
los actos de cesacion de funciones, inicialmente mediante Accién de Proteccién
cuyo resultado les fue adverso y posteriormente en los meses de marzo y abril
del afio 2009 en la via judicial ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo donde se encuentran en tramite, en tal razon no podemos remitir
la documentacion solicitada en el oficio de su referencia...”

Por lo expuesto, en el presente examen existid la imposibilidad de aplicar
procedimientos de auditoria al Plan de Racionalizacion del Recurso Humano para la
supresion de puestos, toda vez que este tramite se encontraba en etapa de prueba en
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Base legal

El 29 de noviembre de 2007, la Asamblea Constituyente instituida para esa época,

mediante Mandato Constituyente 1 de Plenos Poderes, en su articulo 7, sefialé:

“..declara en receso a los diputados principales y suplentes elegidos el 15 de
octubre de 2006. Este receso se inicia el 29 de noviembre de 2007, hasta
cuando se realice la proclamacion oficial de los resultados del referéndum
aprobatorio...”. ‘

Con Resolucién de 21 de enero de 2008, la Asamblea Constituyente nombrd un
Administrador General Temporal del Congreso Nacional, para que entre otras
funciones ejerza la representacion legal, judicial y extrajudicial del Congreso Nacional,
conozca y resuelva los asuntos administrativos.

En el periodo comprendido entre el 20 de octubre de 2008 y 8 de julio de 2009,
funcion¢ la Comision de Legislacion y Fiscalizacién como Organo Legislativo.

El 20 de octubre de 2008, entro en vigencia la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la que fue publicada en el Registro Oficial 449 de la misma fecha y que en la
Disposicion Transitoria Cuarta, sefiala:
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“Las servidoras y servidores publicos del Congreso Nacional, salvo los de libre
nombramiento y remocion, pasardn a prestar sus servicios en la Asamblea
Nacional.- Los bienes del Congreso Nacional pasardn a formar parte del
patrimonio de la Asamblea Nacional.”

Estructura organica

En el periodo analizado estuvo vigente el Reglamento Organico Funcional de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, aprobado con
Resolucion CAL-08-13 de 18 de noviembre de 2008 y vigente hasta el 17 de febrero
de 2010, en el que se establecieron los siguientes niveles organizacionales:

Nivel Legislativo :  El Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion

Las Comisiones Especializadas

Nivel Directivo : Presidencia de la Comision Legislatva y de
Fiscalizacion
Consejo de Administracion Legislativa (CAL)

Secretaria General

Nivel Asesor . Asesoria Juridica
Auditoria Interna
Planificacion

Nivel de Apoyo . El Administrador General
Direccion Administrativa
Direccion de Recursos Humanos
Direccion Financiera
Direccién de Comunicacion

Servicios Tecnoldgicos

Edecan Legislativo
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Nivel de Seguridad Escolta Legislativa

Objetivos de la entidad

La Funcion Legislativa tiene los siguientes objetivos estratégicos:

» Contar con una agenda legislativa, que garantice el buen vivir.

e Fiscalizar la gestidn publica.

» Establecer un plan de participacion ciudadana para los procesos de legislacién,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

o Establecer un sistema de gestion organizacional de calidad para un

desempefio institucional 6ptimo.

Monto de recursos examinados

Indemnizacién por anos de

Descripciéon servicio
No. Valor USD
personas
Personal con salida al 31 d¢
octubre de 2009 30 1312360,00
Personal con salida al 31 de
diciembre de 2009 12 897 612,50
Total 42 1709 972,50

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Plan de racionalizacion del recurso humano para la supresion de puestos

El 18 de noviembre de 2008 con Resolucién CAL-08-13 de la misma fecha, se
establecio la nueva estructura organizacional de la entidad y se emitio el Reglamento
Organico Funcional de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion el mismo que no

contemplaba se mantenga Jefaturas Departamentales ni Coordinaciones.

Con este antecedente el Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucion
CAL-08-042 de 30 de diciembre de 2008, aprobd el Plan de Racionalizacién del
Recurso Humano y facultd al Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion,
proceda al tramite para la supresién de puestos.

El Presidente de esta Comisién con Resolucién RH-2008-01 de 31 de diciembre de
2008, en ejercicio de las facultades conferidas por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), resolvié la supresion de puestos los que de acuerdo al resultado
del Informe Técnico emitido por la Direccidn de Recursos Humanos el 29 de diciembre
de 2008, ascendian a 106.

Por lo expuesto y por la facultad conferida en el numeral 10 del articulo 11 del
Mandato Constituyente 23 y numeral 10 del articulo 9 del Reglamento Organico
Funcional de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, el
Presidente de la referida Comisién, mediante memorando P-FC-2008 de 30 de
diciembre de 2008, delegd al Administrador General, la suscripcion de las acciones de
personal relacionadas con la cesacion de funciones de los servidores de la entidad.

El 31 de diciembre de 2008, como resultado del Plan de Racionalizaciéon de Recurso

Humano, que tenia como fundamento el Régimen de Transicion de la Constitucion de

la Republica, Mandato Constituyente 23, Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa y de Unificacién y Homologacion del Sector Publico (LOSCCA), y su

Reglamento de Aplicacion, se notificé a los servidores comprendidos en este proceso
6
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con los actos de cesacion de funciones por supresion de puestos de conformidad con

lo previsto en los articulos 48 letra ¢, 65 y Segunda Disposicion General de la

sefnalada Ley, que determina:

“Art. 48.- Casos de cesacion definitiva.- El servidor publico cesa definitivamente
en los siguientes casos....-c) Por supresién del puesto...”

“Art. 65.- De la supresion de puestos.- La supresion de puestos procedera por
razones tecnicas o econdmicas y funcionales en los organismos y
dependencias de la Funcidn Ejecutiva, se realizara previo estudio y dictamen
de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y en las instituciones o entidades que no
sean parte de dicha funcién con el informe de Ja respectiva unidad de recursos
humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos disponibles para
el pago de la correspondiente indemnizacidn y se produzca dicho pago al
servidor removido...”

Segunda Disposicién General.- El monto de Ia indemnizacion, por eliminacion o
supresion de partidas del personal de las instituciones, entidades y
organismos..., se pagard por un monto de un mil ddlares de los Estados
Unidos de América por afio de servicio y hasta un méximo de treinta mil ddlares
de los Estados Unidos de América, en total...”

Al haberse presentado 83 demandas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

esta unidad se abstiene de realizar comentarios respecto de la legalidad de las

acciones realizadas por la entidad en este proceso.

Plan de redimensionamiento de personal por renuncia voluntaria y retiro para

acogerse a la jubilacion

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa publicada en el Suplemento del Registro

Oficial 642 de 27 de julio de 2009, en la Décima Disposicion Transitoria dispone:

4k, /

“DECIMA.- Las y los servidores legislativos que hayan cumplido veinticinco
anos o mas de servicio en la Funcion Legislativa, podrdan acogerse a las
condiciones para la jubilacion patronal, dentro de los noventa dias de vigencia
de esta Ley, con el 70% de su Ultimo sueldo bdsico que haya recibido el
servidor y el 2% adicional por cada afio de servicio legislativo posterior a dichos
veinticinco afios. En los presupuestos institucionales se hara constar los
valores para el pago de las pensiones de jubilacion patronal de los ex
servidores legislativos que gozan de este derecho.” ‘



Con fundamento en la disposicién antes sefialada, la Direccion de Recursos Humanos
de la entidad, formuld el Plan de Redimensionamiento de Personal con el monto de la
indemnizacién que preveia el Mandato Constituyente 2, donde se determinaba que el
monto de la indemnizacién por renuncia voluntaria y retiro para acogerse a la
jubilacion de los servidores publicos, serd de hasta siete salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un maximo de 210
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total, documento que
fue remitido al Presidente de la Asamblea Nacional con oficio 091-AN-AG-FT-09 de 20
de agosto de 2009, con la finalidad de que sea puesto a consideracion del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL).

En sesion del 24 de septiembre de 2009, el Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), aprobd el plan de redimensionamiento de personal para aquellos servidores
que manifestaron por escrito su deseo de retiro voluntario para acogerse a la jubilacion
patronal o renuncia voluntaria; disponiendo se difunda a todos los servidores
legislativos de dichos planes, sus caracteristicas y el plazo que tienen para acogerse a
este beneficio.

Al proceso de jubilacion patronal se acogieron 29 funcionarios y 13 al de renuncia
voluntaria con indemnizacién sin jubilacion, los que fueron notificados el 28 de octubre
y 31 de diciembre de 2009, respectivamente.

Las liquidaciones de los 42 servidores fueron efectuadas en observancia al
ordenamiento juridico vigente a octubre y diciembre de 2009, cuyo monto total
ascendio a 1 709 972,50 USD, el que se halla dividido de la siguiente manera:

No. Monto liquidacion
Concepto
servidores UsD

Jubilacion patronal 29 1266 580,00
Renuncia voluntaria con indemnizacion sin

o 13 443 392,50
jubilacion

Total 42 1709 972,50




En atencién a la conferencia final de resultados efectuada el 12 de julio de 2011, el
Administrador General de la Asamblea Nacional con oficio 1938-AN-AG-FT-11 de 15
de julio de 2011, manifesto:

“.. La cesacion de funciones...por renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacicn, se encontraban previstos y regulados, a la fecha del
examen, en la Décima Disposicion Transitoria de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de
julio de 2009, esto es a los siete meses de haberse suprimido varios puestos,
cuyas liquidaciones fueron efectuadas con estricto apego al ordenamiento
juridico, que rige la materia...”

Lo manifestado por el Administrador General ratifica el comentario de Auditoria Interna,
puesto que senala la disposicion legal que reguld el proceso sobre la renuncia

voluntaria y retiro para acogerse a la jubilacion.

Los planes de racionalizacién y redimensionamiento aplicados por la Asamblea
Nacional en octubre y diciembre de 2008, se generaron por requerimientos de
racionalidad, consistencia organica de la entidad y en atencién a las facultades
concedidas en las disposiciones legales a las maximas autoridades de la institucion,
contando para el efecto con la disponibilidad presupuestaria correspondiente. El
resultado de estos procesos fueron: 106 supresiones de puestos, 29 retiros voluntarios
para acogerse a la jubilacién patronal y 13 renuncias voluntarias, las que en su

totalidad fueron canceladas por la Administracion.

Conclusién

Los planes de racionalizacién y redimensionamiento de personal aplicados por la
entidad, se efectuaron por requerimientos de racionalidad, consistencia organica de la
Asamblea Nacional y en atencién a las disposiciones legales vigentes para el efecto,
contando con las respectivas disponibilidades presupuestarias. El resultado de estos
procesos fueron: 106 supresiones de puestos, 29 retiros voluntarios para acogerse a la
jubilacion patronal y 13 renuncias voluntarias, las que fueron canceladas por la
Administracion.
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Recomendacion

Al Administrador General

Dispondra al Director de Recursos Humanos, que previo a un proceso de
reduccion de personal que vaya a efectuar la entidad por requerimientos de
racionalidad, o como producto de la optimizacién micro de procesos y recursos
internos institucionales, este se debe realizar luego de un debido proceso técnico
administrativo, observando las politicas y lineamientos metodologicos que los
organismos competentes establezcan para el efecto, con el objetivo de que los
servidores que permanezcan en la institucion después de un proceso andalogo
sean los que realmente deben beneficiarse de acuerdo a sus aptitudes
académicas y laborales.

Acciones de personal emitidas en el proceso del plan de racionalizacién y

renuncias voluntarias

De

la revision a las acciones de personal del proceso de Plan de Racionalizacién del

Recurso Humano, con las que se notifico la supresion de cargos el 31 de diciembre de

2008 y las relacionadas con las renuncias voluntarias del 28 de octubre de 2009, se

observo las siguientes novedades:

Acciones de personal al 31 de diciembre de 2008

En la parte “Explicacién”, constante en las acciones de personal, se sefala
textualmente “..Art. 66 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico y agradecer por los servicios prestados”: al revisar la referida disposicion
en la Codificacion de la Ley, se colige que este articulo hace mencion a: “De Ja
clasificacion”, situacion diferente al proceso de supresion de puestos previsto en el
articulo 65 en el que la entidad en esa fecha estaba inmersa.

Con oficio 112-AIAN-2011 de 18 de abril de 2011 suscrito por el Auditor Interno, se

comunicd sobre lo descrito al Director de Recursos Humanos, quien mediante

‘\;;’k\
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memorando 1031-DRH-AN-2011 de 17 de mayo de 2011, sefialé:

“Efectivamente, como usted hace notar, en las acciones de personal de
cesacion de funciones por supresion de puestos, por un error involuntario se
cita el Art. 66 de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico
(LOSCCA) cuando lo que correspondia era sefalar el Art. 65, error que al
parecer obedece a la utilizacion, en el momento de tipear este documento, de
una ley anterior a la codificacion en la que si corresponde dicho numero...,
dicho error involuntario no afecté la validez de los actos de cesacion de
funciones por la causal de supresion de puestos...”

En atencién a la conferencia final de resultados efectuada el 12 de julio de 2011, el
Administrador General de la Asamblea Nacional con oficio 1938-AN-AG-FT-11 de 15
de julio de 2011, manifesto:

“En las acciones de personal de cesacion de funciones por supresion de
puestos, por un lapsus calami, se cita el Art. 66 de Ia Ley Organica de Servicio
Civil 'y Carrera Administrativa y de Unificacidn y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico (LOSCCA) cuando lo que correspondia era
senalar el Art. 65, error que al parecer obedece a la utilizacion, en el momento
de tipiar este documento, de una ley anterior a la codificacion en la que si
corresponde dicho ndmero, particular que asi lo han asumido los ex servidores
que propusieron demandas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, ya que nada dicen al respecto, mas aun cuando en todos los
antecedentes al acto administrativo de cesacién consta correctamente citado el
articulo en cuestion...”

* En la accion de personal 0802-DGRH-CN de 31 de diciembre de 2008,
debidamente suscrita por el Administrador General, Director de Recursos Humanos

y la ex servidora legislativa, en el casillero situacién actual se sefiala como partida

presupuestaria la 1489. Por otro lado determinamos que a este proceso se adjunto

otra accion de personal para la misma servidora con el mismo numero de la accién

de personal pero con diferentes siglas, suscrita Gnicamente por el Director de

Recursos Humanos, y sefialandose como partida presupuestaria la 1485.

Al revisar el distributivo de personal de la Funcion Legislativa vigente al 2008, se colige

que la ex servidora, desempefaba el cargo de Prosecretario de Comisién 1 con la

partida presupuestaria 1485, sin evidenciarse que este proceso haya sido notificado a
la servidora.

s\
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Con oficio 112-AIAN-2011 de 18 de abril de 2011, suscrito por el Auditor Interno, se
comunico sobre lo descrito en los parrafos precedentes al Director de Recursos
Humanos, quien mediante memorando 1031-DRH-AN-2011 de 17 de mayo de 2011,
sefalo:

“...En cuanto a la Accion de Personal 0802-DGRH-CN..., igualmente obedece a
un error de digitacion...; situacion que tampoco ha afectado la validez de |a
accion de personal.. .-

En atencion a la conferencia final de resultados efectuada el 12 de julio de 2011, el
Administrador General de la Asamblea Nacional con oficio 1938-AN-AG-FT-11 de 15
de julio de 2011, manifesto:

“En una de las Acciones de Personal, igualmente por error involuntario se hace
constar equivocadamente el numero de la partida presupuestaria, la que
inmediatamente de advertido, se realiza Ia correccion, por lo que no ha
afectado la validez juridica de la accién de personal, tanto mds que en lIa
demanda presentada por la ex servidora legislativa ante el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo No. 1, con sede en Quito, no es motivo de
reclamacion el numero de la partida presupuestaria, sino especificamente Ia
supresion de puesto...”

* En cinco acciones de personal, debidamente suscritas por el Administrador
General, Director de Recursos Humanos y los servidores, no constan la fecha de
vigencia ni la numeracion del documento, Unicamente se sefiala las siglas DGRH-
CN. Por otra parte determinamos que adjunto a estos formularios, se encuentra
anexa otra accion de personal tipo “Supresién de Puestos”, con fecha de vigencia
y numerada con las siglas DRH-AN, la que esta firmada sélo por el Director de
Recursos Humanos, sin evidenciarse las notificaciones de éstas acciones a los
servidores inmersos en estos procesos.

Mediante oficio 112-AIAN-2011 de 18 de abril de 2011, suscrito por el Auditor Interno,
se comunico al Director de Recursos Humanos sobre el particular, quien mediante
memorando 1031-DRH-AN-2011 de 17 de mayo de 2011, sefiald:

“..Referente, a las Acciones de Personal en las que no constan la fecha de
vigencia, me permito precisar que esta casilla, no en todos los casos, debe ser
llenada, mas aun cuando por mandato expreso del Art. 18 del Reglamento de Ia
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LOSCCA, vigente a la fecha de Ia supresion de puestos, el acto administrativo
del que se trate, surte efecto a partir de la fecha de notificacion...”

En atencién a la conferencia final de resultados efectuada el 12 de julio de 2011, el
Administrador General de la Asamblea Nacional con oficio 1938-AN-AG-FT-11 de 15
de julio de 2011, manifesto:

“En cuanto a las Acciones de Personal en las que no constan las fechas de
vigencia, debo expresar que no en todos los casos son llenadas, en virtud de
que dichos actos rigen a partir de Ia notificacion, conforme lo determinaba el
Art. 18 del Reglamento de la LOSCCA...”

Lo manifestado tanto por el Administrador General como por el Director de Recursos
Humanos en sus respectivas comunicaciones, es aceptado por Auditoria Interna por
cuanto estas observaciones obedecen a errores involuntarios, que no han afectado la

validez juridica de los actos administrativos.
Acciones de personal al 28 de octubre de 2009

En ocho acciones de personal, no se detalla la partida presupuestaria correspondiente
al servidor que se acogiod al proceso de reduccion.

Con oficio 112-AlIAN-2011 de 18 de abril de 2011, suscrito por el Auditor Interno, se
comunico sobre lo descrito al Director de Recursos Humanos, quien mediante
memorando 1031-DRH-AN-2011 de 17 de mayo de 2011, sefiald:

“..Acciones de personal al 28 de octubre de 2009.- El proceso de
redimensionamiento de personal aplicado en Ia Institucion, no implicé supresién
de puesto alguno. La falta del detalle de la partida presupuestaria
correspondiente al servidor que se acogié al retiro voluntario no invalida el
proceso ni la desvinculacion del personal...”

Las Normas de Control Interno 210-04 - 405-04 “Documentacion de Respaldo Y su
Archivo” vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 y desde el 14 de diciembre de
2009, y 210-07 “Formularios ¥ Documentos” mencionan en su parte pertinente:
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“.. La documentacién sobre operaciones, contratos y otros actos de gestion
importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su
seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su realizacion...”.

“..Los formularios y documentos que utilicen las entidades piblicas
proporcionaran informacién completa Yy permitiran eficiencia, economia y
transparencia en las operaciones...”,

La emisién con errores involuntarios de las acciones de personal producto de los
planes de racionalizacion y redimensionamiento para acogerse a la jubilacion de la
Funcidn Legislativa, se suscité por cuanto los servidores de la Direccién de Recursos
Humanos encargados del proceso, no realizaron esta actividad en forma diligente, en
tiempo y forma, generando documentos con datos equivocados sin permitir la
eficiencia de estas operaciones, sin que éstas deficiencias hayan incidido en los

procesos que a la fecha se estan ventilando en la justicia ordinaria.

Conclusidn

Las acciones de personal con las que se notifico la salida de la institucion de los
servidores el 31 de diciembre de 2008 y el 28 de octubre de 2009, presentaron errores
en su emision, situacion originada por cuanto los servidores de Recursos Humanos
encargados del proceso no realizaron esta actividad en forma diligente en tiempo y
forma, repercutiendo en la eficiencia de estas operaciones, sin que éstas deficiencias
hayan incidido en los procesos que se estan ventilando en Ia justicia ordinaria.

Recomendacion

Al Director de Recursos Humanos

2. Dispondra a los servidores de la Direccién de Recursos Humanos, que previo a
generar un documento relacionado con situaciones laborales de los servidores, se
debe considerar los siguientes puntos de control: clarificacion de la informacidn
que debe ser procesada, establecer los responsables de su generacion y entrega,
definir los formatos que seran utilizados y la designacion de los encargados de los
controles previos y concurrentes de estos procesos, con la finalidad de reducir el
margen de error y lograr la eficiencia de tales operaciones.

14
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Liquidacion de vacaciones a los servidores que se acogieron a estos procesos

Del total de servidores indemnizados en diciembre de 2008, octubre y diciembre 2009,
por supresion de puestos, retiro voluntario para acogerse a la jubilaciéon y renuncia
voluntaria que ascienden a 148, existe un promedio de 32 dias de vacaciones no
gozadas por éstos y que fueron compensadas en dinero en el momento de la
liquidacién de haberes.

El articulo 36 del Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Pdblico (LOSCCA), vigente hasta el 5 de octubre de 2010, senala:

“Concesion de vacaciones.- Las vacaciones se concederan en la fecha prevista
en el calendario y unicamente la autoridad competente, por razones de servicio
y de comun acuerdo con el servidor, podrd suspenderlas y diferirlas para otra
fecha dentro del mismo periodo. El servidor hard uso de vacaciones,
obligatoriamente, en periodos de al menos quince dias, de manera
ininterrumpida, por cada afio.”

Lo descrito evidencia que la mayoria de las personas liquidadas en los procesos de
reduccion de personal ejecutados por la entidad en los afios 2008 y 2009, no utilizaron
los treinta dias de vacaciones anuales a que tenian derecho durante su prestacion de
servicios en la institucion, situacion originada por la inexistencia de un calendario que
detalle los periodos de vacaciones a ser utilizados por los servidores, originando

egresos significativos por este concepto.

Por otra parte, con comprobante tnico de registro CUR 3252 de 4 de diciembre de
2009, se canceld la liquidacion de haberes a una ex servidora, que se acogié a la
jubilacién patronal el 30 de octubre de 2009, de la revisidn a los calculos de este
proceso se desprende que el valor correspondiente a vacaciones no gozadas por 23
dias de la ex servidora que tenia una remuneraciéon mensual unificada de 1 827,99

‘Liquidacion de vacaciones por cesacion de funciones.- El servidor qQue cesare
en funciones sin haber gozado de vacaciones, tendrd derecho a que se le
compense en dinero el tiempo de las vacaciones no gozadas, calculada en
base a su dltima remuneracion mensual unificada percibida...”
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Con oficio 156-AIAN-2011 de 13 de junio de 2011, suscrito por el Auditor Interno, se
solicité al Director Financiero informe respecto a lo sefialado, quién con oficio 239-DF-
AN-2011 de 22 de junio de 2011, adjunté el memorando 025-NOM-2011 de 21 de junio
de 2011, suscrito por el Asistente Financiero, informa:

“En relacion a la revision de la liquidacion efectuada a favor de la sefiora...,
debo informar a Usted, que en el rubro vacaciones no gozadas por un error
involuntario de célculo, se pagd por 32 dias en lugar de 23 dias.- Dando una
diferencia a favor de la Asamblea Nacional de $ 568.45 dolares, los mismos
que serdn recuperados de los pagos mensuales a los cuales tiene derecho la
senora...”

En alcance al oficio 239-DF-AN-2011 de 22 de junio de 2011, el Director Financiero
mediante oficio 287-DF-AN-2011 de 22 de julio de 2011, adjunté el memorando 030-
NOM-2011 de la misma fecha suscrito por el Asistente Financiero, en el que sefala
que la diferencia a favor de la Asamblea Nacional de 568, 45 USD, se descontara del
valor mensual que percibe la ex servidora por concepto de jubilacién patronal durante
los meses de junio, julio y agosto de 2011, informacion que sera puesta en
conocimiento de esta Direccion para su control, con los documentos de soporte
correspondientes.

La omision para verificar que este proceso se halle debidamente justificado con los
documentos de soporte correspondientes, origind que la entidad realice un egreso en
mas respecto de la liquidacion de vacaciones.

Con oficio 438-DF-AN-2011, del 11 de noviembre del presente ano, el Director
Financiero informa a esta Unidad, que a la fecha el pago en mas por vacaciones se
encuentra recuperado en su totalidad.

Conclusién

La gran mayoria de los servidores liquidados en los procesos de reduccién de
personal, tenfan acumuladas un promedio de 32 dias de vacaciones no gozadas,
debido a la ausencia de un calendario que facilite el control de las mismas, originando
un desembolso significativo por este concepto.
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La omisién para verificar que este proceso se halle debidamente justificado con los

documentos de soporte correspondientes, origind que la entidad realice un egreso en

mas respecto de la liquidacion de vacaciones.

Recomendaciones

Al Director de Recursos Humanos

Requerird a los responsables de las unidades administrativas y legislativas,
formulen el calendario de vacaciones del personal que tienen a su cargo,

considerando la fecha de ingreso y el plan anual de actividades del area,
documento que sera remitido a la Direccidn de Recursos Humanos para su

tabulacion con la finalidad de que las mismas en la medida de lo posible sean

concedidas en las fechas previstas en el calendario.

Al Director Financiero

4. Dispondrd al responsalple de control previo, la comprobacion de los egresos versus
los documentos y célcu
de evitar erroreg en el d

0s matematicos que justifiquen los mismos, con la finalidad

vengado y pagos via electrénica.

AUDITOR INTERNO

l}\
o
@
v
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SERVIDORES
RELACIONADOS




ANEXO 1

Servidores Relacionados

PERIODO
Cargos y Nombres
Desde Hasta

Administrador General  |Sr.  Augusto  Francisco 2008-12-11 | 2009-12-31

Torres Bueno
Director Financiero Econ. Andrés Ramiro 1995-01-03 | 2009-12-31

Acosta Aldaz
Dirgzqtor de Asesoria Dr. Juan Francisco Alvear 2009-01-05 | 2009-12-31
Juridica Bautista
Director de Recursos Econ. Diego Tadeo Pozo 2008-12-01 | 2009-12-31
Humanos Castro
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RECOMENDACIONES
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